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APENDICE ANEXO |

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacdo, bem como compilar

as demandas e 0s elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou projeto Basico,

de forma a melhor atender as necessidades da Administragao.

1. DADOS DO PROCESSO:

N° do Processo: 12500/2025

Estudo Preliminar n°: 12500/2025
Secretaria: Secretaria de Educacéo
Setor / Orgao: Setor de Manutengdo.

Este documento apresenta Estudos Preliminares voltados a busca da
melhor solugdo em relagio a FERRAMENTAS PARA ATENDER,
NO ANO DE 2025, AS NECESSIDADES DAS UNIDADES
ESCOLARES E DA SECRETARIA DE EDUCACAO ALEM DE,
EXCEPCIONALMENTE, ABASTECER O ALMOXARIFADO DA
SECRETARIADE EDUCACAO.

Objetivo:

Gestor: Miguel Angelo Bueno Fernandes — matr.: 116.275

Equipe de Planejamento: | Apoio Técnico: Marcia Irene dos Santos - matr.: 105.571

De acordo: Caroline Moura Klein - matr.; 990.953

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATACOES

N&o é possivel apresentar o demonstrativo, pois o plano de contratacbes anual ainda ndo foi

implementado.

3. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE:

Considerando que a Lei Organica do Municipio (Lei 4.637/18), em seu Artigo 463, Inciso IX, Alinea g,
traz como principio a “garantia do padrdo de qualidade por meio da seguranga do ambiente escolar”, a
Secretaria de Educacdo tem a responsabilidade de assegurar um ambiente adequado e seguro para o
desenvolvimento educacional. Para que esse objetivo seja plenamente alcancado, é imprescindivel que as
unidades escolares disponham de recursos materiais e ferramentas adequadas, tanto para o funcionamento
pedag0gico quanto para a manutencdo de suas instalacOes fisicas. Nesse contexto, o fornecimento continuo
de ferramentas e a realizacdo de manutencdes preventivas e corretivas se tornam fundamentais para
garantir que as escolas mantenham um ambiente seguro, organizado e propicio ao aprendizado dos alunos.
A Secretaria de Educacdo desempenha um papel essencial na gestdo da infraestrutura escolar, sendo

responsavel por garantir que as unidades de ensino e o nucleo central da Secretaria possuam condi¢des
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adequadas para a execucdo de suas atividades diadrias. A manutencdo eficiente das instalacBes €
fundamental ndo apenas para o bom andamento das atividades pedagodgicas, mas também para assegurar
gue a administracdo escolar funcione de maneira eficaz. Nesse contexto, a disponibilizacdo de ferramentas
adequadas para reparos € ajustes torna-se uma necessidade inquestionavel.

As ferramentas desempenham um papel central na manutencdo das unidades escolares e no suporte as
fungdes administrativas da Secretaria. Para que as escolas possam realizar reparos e ajustes rapidos em
suas instalacbes, como servicos elétricos, hidraulicos, de carpintaria e pintura, é indispensavel que o Setor
de Manutencdo tenha acesso a equipamentos especificos e bem distribuidos. A falta de ferramentas
adequadas pode comprometer a seguranca e a qualidade do ambiente escolar, prejudicando o bem-estar
dos alunos e profissionais da educacdo. Além disso, ferramentas eficientes sdo essenciais para garantir que
qualquer incidente, como falhas elétricas ou vazamentos, seja resolvido de forma réapida, sem interromper
o funcionamento das atividades escolares.

No &mbito administrativo, a Secretaria de Educacdo também depende de ferramentas adequadas para
garantir que suas operacOes didrias sejam realizadas sem obstaculos. Equipamentos e materiais para
atividades financeiras, logisticas e operacionais, além de recursos tecnoldgicos, sdo fundamentais para a
gestdo eficiente da Secretaria. A manutencdo continua desses recursos permite que a Secretaria de
Educacédo execute suas fungdes de forma fluida, facilitando a comunicagéo entre as unidades escolares e a
prépria Secretaria e garantindo que os processos administrativos ndo sofram interrupgdes.

Além disso, o almoxarifado da Secretaria de Educagdo tem um papel estratégico nesse processo.
Responsavel pelo abastecimento de materiais e ferramentas para a manutencdo das unidades escolares e
para o apoio as atividades administrativas, o almoxarifado deve estar sempre bem abastecido e organizado.
A manutencdo de um estoque diversificado de ferramentas é vital para que as escolas e a Secretaria
possam atender a todas as suas necessidades ao longo do ano letivo, desde reparos emergenciais até ajustes
preventivos.

Portanto, a disponibilizacdo constante de ferramentas adequadas e a manutencdo continua das unidades
escolares sdo acfes fundamentais para garantir que o ambiente educacional seja seguro, funcional e
propicio ao aprendizado. A combinagdo dessas iniciativas com o abastecimento eficiente do almoxarifado
da Secretaria de Educacdo assegura que as escolas e a Secretaria possuam 0S recursos necessarios para
realizar as manutencdes necessarias de forma agil e eficaz, garantindo a continuidade das atividades
pedagogicas e administrativas sem interrupgdes.

Com ferramentas bem distribuidas e uma infraestrutura bem mantida, € possivel promover um ambiente
escolar mais seguro e adequado, no qual os alunos possam se desenvolver plenamente e a comunidade
escolar tenha as condigdes ideais para suas atividades diérias.

Além disso, considerando que ndo havera estoque suficiente ou disponivel para subsidiar a realizacdo das
manutencdes ao longo do ano de 2025, e que a falta de recursos para a manutencdo poderia gerar
inseguranca e prejudicar o desenvolvimento das atividades escolares, é evidente que a disponibilizacdo dos
itens especificados se torna imprescindivel. A ndo realizacdo das manutengdes necessérias acarretaria

sérios riscos para a segurancga das instalagbes escolares, além de comprometer o processo de ensino-
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aprendizagem, limitando a oferta de um ambiente adequado para os alunos e profissionais da educacao.
Assim, a solicitacdo de ferramentas para as unidades escolares e para o almoxarifado da Secretaria de
Educacéo é urgente e de fundamental importancia para garantir a continuidade e a qualidade da educacéo
no municipio.

Portanto, com base na importancia de garantir a seguranca do ambiente escolar e na necessidade de
assegurar que as escolas e a Secretaria de Educacao possam continuar a oferecer um servico de qualidade a
comunidade, é essencial que a disponibilizacdo de ferramentas e a manutencéo das instalagdes escolares
sejam tratadas com a devida prioridade. A inclusdo desses materiais e 0 abastecimento continuo do
almoxarifado sdo condicOes indispensaveis para que as unidades escolares possam cumprir sua missdo
educacional de forma plena, oferecendo o melhor atendimento possivel a todos os envolvidos no processo

educativo.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Estudos para a escolha da melhor solugdo em relacio a FERRAMENTAS PARA ATENDER, NO ANO
DE 2025, AS NECESSIDADES DAS UNIDADES ESCOLARES E DA SECRETARIA DE
EDUCACAO ALEM DE, EXCEPCIONALMENTE, ABASTECER O ALMOXARIFADO DA
SECRETARIA DE EDUCACAO. Esta busca da solucéo para ferramentas atendera as necessidades da
Secretaria de Educacéo pelo periodo de 1 (um) ano.

Os bens especificados tém natureza de bem comum, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado,
nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021;

O processo administrativo e a futura licitacdo resultante da busca de melhor solugdo deverdo os seguintes
requisitos baseados no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis: baixo impacto e maior eficiéncia
sobre recursos naturais; maior vida Gtil e menor custo de manutencdo do bem (Art. 4° Decreto n°
7.746/2012).

A empresa vencedora devera realizar a entrega do produto, substituir os que estiverem inconformidade
com o requisitado, sem 6nus para Administracdo, em prazo especificado no Termo de Referéncia.

O prazo de entrega é de até 30 (trinta) dias, contados do dia seguinte ao recebimento da Nota de Empenho,
autorizacdo de fornecimento ou documento equivalente, conforme conveniéncia e necessidade, a serem
determinados pelo setor de Almoxarifado da SEDUC;

A mercadoria devera ser entregue no Almoxarifado da Secretaria de Educagdo, situado na Rua: Herculano
Gomes de Silva, n.° 201 - Corrego D’ Antas - Nova Friburgo - RJ - CEP: 28630220

Na presente busca da melhor solugdo, ndo sera admitida a indicacdo de marcas nos termos do artigo 41,
inciso 11, da Lei 14.133/2021;

Os materiais deverdo atender um padrdo minimo de qualidade, durabilidade, com garantia de 12 meses
para possiveis vicios a serem percebidos no momento ou apds o recebimento. Todo material deve estar em
conformidade com as normas técnicas da ABNT, comprovada pela apresentacdo de relatério de ensaio
emitido por laboratério detentor de Certificado do INMETRO. O Relatério de Ensaio deve vir

acompanhado dos panfletos dos itens com informacéo necesséria e suficiente para perfeita identificacdo do
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modelo ou da linha contendo o modelo do produto. A empresa vencedora devera realizar a entrega do
produto, substituir os que estiverem em inconformidade com o requisitado, sem énus para Administracéo,
em prazo especificado no Termo de Referéncia
Caso o prazo da garantia oferecida pelo fabricante seja inferior ao estabelecido nesta clausula, o
fornecedor deverd complementar a garantia do bem ofertado pelo periodo restante;
A garantia sera prestada com vistas a manter os equipamentos fornecidos em perfeitas condi¢fes de uso,
sem qualquer 6nus ou custo adicional para o Contratante;
As pecas que apresentarem vicio ou defeito no periodo de vigéncia da garantia deveréo ser substituidas por
outras novas, de primeiro uso, e originais, que apresentem padrdes de qualidade e desempenho iguais ou
superiores aos das pecas utilizadas na fabricacdo do item;
Uma vez notificado, o Contratado realizara a reparagdo ou substituicdo dos bens que apresentarem vicio
ou defeito no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis, contados a partir da data de retirada do equipamento das
dependéncias da Administragdo pelo Contratado;
O prazo indicado no subitem anterior, durante seu transcurso, podera ser prorrogado uma Unica vez, por
igual periodo, mediante solicitacéo escrita e justificada do Contratado, aceita pelo Contratante;
Decorrido 0 prazo para reparos e substituicdes sem o atendimento da solicitacdo do Contratante ou a
apresentacdo de justificativas pelo Contratado, fica o Contratante autorizado a contratar empresa diversa
para executar 0s reparos, ajustes ou a substituicdo do bem ou de seus componentes, bem como a exigir do
Contratado o reembolso pelos custos respectivos, sem que tal fato acarrete a perda da garantia dos
equipamentos;
O custo referente ao transporte dos equipamentos cobertos pela garantia sera de responsabilidade do
Contratado;
A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio e desvinculado daquele fixado no
contrato, permitindo eventual aplicacdo de penalidades em caso de descumprimento de alguma de suas
condicBes, mesmo depois de expirada a vigéncia contratual.

DAAPRESENTACAO DE AMOSTRAS
Antes da adjudicacdo, a Secretaria de Educacédo se reserva o direito de solicitar amostras fisicas do item
ofertado, a fim de garantir sua qualidade;
Havendo o aceite da proposta quanto ao valor, o interessado classificado provisoriamente em primeiro
lugar devera apresentar amostra, que tera data, local e horario de sua realizacdo divulgada por mensagem
no sistema, cuja presenca serd facultada a todos os interessados, incluindo os demais fornecedores
interessados.
O prazo para apresentagdo das amostras serd de 10 (dez) dias Uteis. O prazo sera contado a partir da
solicitacéo feita pelo pregoeiro durante a sessdo publica;
As amostras deverdo ser entregues no Almoxarifado da Secretaria de Educacdo, endereco e horario de
funcionamento no Termo de Referéncia, devidamente identificadas contendo as informagfes quanto as
caracteristicas relacionadas aos itens;

As amostras serdo avaliadas de acordo com as especificagdes do Termo de Referéncia pelos fiscais e
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equipe da Secretaria de Educacao;

Serdo avaliados os seguintes aspectos e padrdes minimos de aceitabilidade:

Tamanho, espessura, durabilidade, resisténcia, seguranca e especificidades técnicas dos produtos;

Os exemplares colocados a disposi¢do da Administracdo serdo tratados como protétipos, podendo ser

manuseados pela equipe técnica responsavel pela analise, ndo gerando direito a ressarcimento;

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

A estimativa da quantidade de ferramentas foi elaborada com base na demanda de servicos por servidor,
levando em consideracdo as funcbes especificas desempenhadas pelos profissionais responsaveis pela
manutengdo das unidades escolares. O levantamento foi realizado por meio de entrevistas com esses
profissionais, incluindo quatro pedreiros, dois carpinteiros, dois eletricistas e um bombeiro hidraulico,
além das demandas apresentadas pelas unidades escolares do municipio. E importante ressaltar que a
quantidade de ferramentas varia conforme as necessidades de cada funcdo. Por exemplo, itens como a
colher de pedreiro sdo mais usados por pedreiros do que por bombeiros hidraulicos, o que resultou em
ajustes no quantitativo de materiais conforme as especificidades de cada funcdo. Também foram
consideradas eventuais manutengdes de emergéncia para formar o quantitativo de ferramentas.

Além disso, os atendimentos realizados nas escolas foram levados em conta para definir o quantitativo
final de ferramentas. A andlise das necessidades de cada servidor foi combinada com a quantidade de
atendimentos informados pelas unidades escolares, ajustando e validando as estimativas iniciais. 1sso
possibilitou um dimensionamento mais realista, considerando a frequéncia e intensidade dos servicos de
manutengdo, que podem variar ao longo do tempo, conforme as necessidades das escolas.

Vale destacar que ndo foi possivel utilizar dados da contratacdo anterior (P.A. 797/2019), uma vez
que o processo remonta ao ano de 2019. Como resultado, o Almoxarifado da Secretaria de Educacéo
ndo consegue determinar com precisdo o estoque atual ou o consumo de ferramentas, uma vez que
esses itens tém um ciclo de vida curto devido ao uso intensivo. Ferramentas de uso frequente, como
chaves, alicates, serras e martelos, se desgastam rapidamente, o que torna dificil estimar com exatiddo o
consumo com base em aquisicdes passadas. O desgaste natural dessas ferramentas exige reposi¢édo
periddica, sendo necessaria a consideracdo de um quantitativo adicional para garantir a continuidade dos
servicos. Dessa forma, a quantificacdo das ferramentas serd realizada com base nas necessidades
apresentadas pelo setor de Manutencdo, considerando as demandas especificas de cada servidor e as
manutencdes realizadas nas unidades escolares.

O ciclo de vida curto e 0 uso intenso das ferramentas pelos servidores também justificam a necessidade de
reposicdo na quantidade estimada, evitando a falta de instrumentos essenciais para a manutencdo. A
demanda foi projetada levando em consideragdo tanto as fungdes dos servidores quanto a frequéncia de
manutenc¢do nas unidades escolares, permitindo uma analise precisa das necessidades para o proximo ano
letivo. Isso inclui também a possibilidade de aumento no nimero de atendimentos ou na intensidade das
manutencdes, 0 que impactaria diretamente na demanda por ferramentas.

Outro fator importante que foi considerado na estimativa do quantitativo de ferramentas € a

imprevisibilidade climéatica. O aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos, como
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chuvas fortes, ventos intensos, tempestades e até mesmo ondas de calor, tem acelerado o desgaste da
infraestrutura das unidades escolares. Essas condi¢des climaticas extremas exigem manutencdes mais
frequentes e especializadas para garantir a seguranca e 0 bom funcionamento das escolas.

Por exemplo, chuvas intensas podem causar alagamentos, infiltracbes nas paredes e danos aos sistemas
elétricos e hidraulicos, o que exige reparos urgentes. \entos fortes e tempestades podem danificar telhados,
janelas e outras estruturas externas, demandando o uso de ferramentas especificas para ajustes rapidos e
reparos estruturais. Além disso, esses eventos climaticos agravam o desgaste de areas externas, como
quadras esportivas e jardins, que necessitam de manutencdo para garantir a seguranga dos alunos e a
preservacdo do espaco.

Além disso, 0 aumento no nimero de servidores, decorrente do concurso publico de 2023, e o crescimento
do nimero de unidades escolares, com inauguracgdes e reinauguracfes, também impactaram diretamente
nas necessidades de manutencdo. Esse crescimento, juntamente com o aumento no nimero de alunos, tem
causado maior desgaste nas instalagfes tanto das unidades escolares quanto do ndcleo da Secretaria de
Educacéo, que sdo intensamente utilizados.

Portanto, a solicitacdo de ferramentas para manutengdo é fundamentada em uma anélise detalhada das
fungdes dos servidores e das demandas especificas de cada unidade escolar, garantindo que todas as
escolas do municipio possuam as ferramentas necessarias para executar manutencoes de forma eficiente e
sem interrupcBes. A reposicdo adequada das ferramentas também contribuird para evitar custos
emergenciais e otimizar o uso do orgamento publico.

Planilha anexa a este ETP demonstra o quantitativo solicitado por cada servidor de acordo com sua

respectiva funcao.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

O levantamento de mercado foi realizado por meio de pesquisas extraidas do Portal Nacional de Contrata-
¢des Publicas (PNCP), com foco em contratagdes similares na modalidade de Pregdo Eletrdnico para Re-
gistro de Precos, conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021. Esse levantamento é essencial para estu-
dar as préaticas adotadas por outros 6rgédos e entidades publicas, a fim de identificar alternativas que pos-
sam atender as necessidades da administracdo publica de maneira mais eficiente.

Durante a pesquisa de mercado, ficou evidente que a préatica de aquisi¢do de ferramentas proprias se mos-
tra mais vantajosa em comparacao a contratacdo de empresas especializadas para prestar servi¢os de ma-
nutengdo utilizando ferramentas fornecidas pela propria empresa contratada. A contratacdo de empresas
para realizar os servicos de manutengdo nas unidades escolares com as ferramentas especificas solicitadas
neste processo administrativo representa uma desvantagem significativa, pois envolve custos recorrentes,
sobrecarregando o orcamento da Secretaria de Educagdo. Além disso, essa alternativa ndo s6 implica o pa-
gamento pela prestacdo dos servigos, mas também custos adicionais com manutencdo das ferramentas e
eventuais reposicoes.

Diante disso, a solugdo mais vantajosa e econdmica é a aquisi¢do de ferramentas prdprias, o que elimina a
dependéncia de contratos externos e proporciona um controle financeiro e logistico mais eficiente, permi-

tindo a Secretaria de Educacdo realizar as manutencdes internamente, com maior autonomia e menor cus-
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to.
Considerando a necessidade expressa da Secretaria de Educacdo em manter e reparar a infraestrutura esco-
lar, o fornecimento de ferramentas proprias se configura como a melhor solucéo para garantir que os ser-
vidores da Rede Municipal de Educacdo de Nova Friburgo possam realizar as manutengdes necessarias ao
longo do Ano Letivo de 2025, sem a dependéncia constante de empresas externas.

A disponibilizacdo das ferramentas adequadas para os servidores da Secretaria de Educagdo é fundamen-
tal, pois as atividades de manuten¢éo nas escolas, como reparos elétricos, hidraulicos, de carpintaria e pin-
tura, exigem o uso de ferramentas especificas. Além disso, é importante destacar que a Secretaria conta
com servidores capacitados para o0 uso dessas ferramentas, garantindo que os reparos sejam feitos de ma-
neira eficiente e segura, evitando problemas decorrentes do uso inadequado dos equipamentos e minimi-
zando custos com servigos externos.

Este tipo de contratacdo e na mesma modalidade vem sendo praticado em todo o territério nacional, assim
como j4 foi realizado por esta municipalidade. Além de diversas contratacdes, foram identificados diversos
fornecedores capazes de atender esse tipo de demanda. Seguem as pesquisas abaixo:
Orgéo: SECRETARIA DE ADMINISTRAQAO — RECIFE/PE

Objeto: Registro de Precos para o fornecimento eventual de Ferramentas e Maquinas para o Programa Espaco
CRIA, visando atender as necessidades da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

Amparo legal: Lei 14.133/21, Art. 28, Inciso .

ID PNCP: 10572022000180-1-000851/2024
Valor homologado: R$ 141.712,00
Modalidade: Pregdo Eletrdnico/SRP.

Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/10572022000180/2024/851
Acesso: 25/02/2025

Orgéo: PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALTO - POUSO ALTO/MG

Objeto: Registro de Prec¢os para futura e eventual aquisi¢do de equipamentos/ferramentas para atender

eventuais necessidades da Secretaria Municipal de Obras Publicas.

Amparo legal: Lei 14.133/21, Art. 28, Inciso .

ID PNCP: 18667212000192-1-000007/2025

Valor homologado: R$ 44.243,92

Modalidade: Pregéo Eletronico/SRP.

Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/18667212000192/2025/7

Acesso: 25/02/2025

Orgéo: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRACICABA — PIRACICABA/SP

Objeto: Aquisigdo de ferramentas

Amparo legal: Lei 14.133/21, Art. 28, Inciso .

ID PNCP: 46341038000129-1-001593/2024
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Valor homologado: R$ 46.749,38

Modalidade: Pregéo Eletronico

Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/46341038000129/2024/1593

Acesso: 25/02/2025

Portanto, a melhor solugdo sera realizada através de PREGAO ELETRONICO, com fulcro no art. 28,
Inciso I da lei 14.133/2021 e sera do tipo MENOR PRECO POR ITEM.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO:

Para a estimativa do preco a ser contratado foram utilizadas as médias dos precos do Portal de Pesquisas
Google (Internet) conjuntamente com os Ultimos precos praticados através do pregdo eletrbnico n°
071/2019 no processo administrativo n® 797/2019. Os pregos da Ultima contratacdo foram atualizados pelo
IPCA (IBGE) com indice de corre¢do de 35,293590% (1,3529359). Planilha anexa a este ETP informa a
média de precos calculada. O preco total estimado é de R$ 32.909,52 (trinta e dois mil novecentos e

nove reais e cinquenta e dois centavos).

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO:

A Administracdo Pablica, visando garantir seguranca e bem-estar nas Unidades Escolares e na Secretaria
de Educacéo para, cada vez mais, melhorar o conforto dos alunos da Rede Publica de Ensino, optou por
contratar Empresas especializadas para aquisicio de FERRAMENTAS PARA ATENDER, NO ANO
DE 2025, AS NECESSIDADES DAS UNIDADES ESCOLARES E DA SECRETARIA DE
EDUCACAO ALEM DE, EXCEPCIONALMENTE, ABASTECER O ALMOXARIFADO DA
SECRETARIA DE EDUCACAO.

A disponibilidade de ferramentas para a manutengéo das unidades escolares e da Secretaria de Educagéo é
uma acdo essencial para assegurar a continuidade e qualidade dos servigos prestados nas instituigdes de
ensino. Com o aumento das demandas por infraestrutura nas escolas, bem como a necessidade de garantir
um ambiente seguro e funcional tanto para alunos quanto para servidores, ter ferramentas adequadas para
manutencdo preventiva e corretiva torna-se fundamental.

A manutencdo constante das unidades escolares é crucial para garantir que os espagos fisicos, como salas
de aula, quadras, banheiros, laboratdrios e areas externas, permanecam em boas condi¢cBes de uso,
proporcionando um ambiente saudavel e seguro para o processo de ensino-aprendizagem. Isso inclui a
necessidade de reparar e conservar sistemas elétricos, hidraulicos, estruturais e de acessibilidade, além de
realizar ajustes em equipamentos de uso pedagdgico, como lousas, carteiras e dispositivos tecnoldgicos.
Além disso, a Secretaria de Educacdo também demanda essas ferramentas para realizar manutencdes em
seus proprios espacos administrativos e garantir o bom funcionamento das atividades administrativas e
logisticas que suportam as escolas. A presenca dessas ferramentas na Secretaria viabiliza, por exemplo, a
organizacdo de arquivos, manutencdo de equipamentos de escritério e até mesmo a conservacdo das
instalacdes internas da propria Secretaria, criando um ambiente de trabalho adequado para os profissionais
da educacdo.

E importante ressaltar novamente as desvantagens de contratar uma empresa para prestar servicos de

manuten¢do utilizando ferramentas especificas, em vez de a Secretaria de Educagdo adquirir essas
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ferramentas diretamente. Primeiramente, o custo tende a ser mais elevado quando se opta pela contratacdo
de uma empresa terceirizada, pois ela normalmente inclui uma margem de lucro nos servicos prestados.
Isso pode resultar em valores significativamente mais altos do que se a Secretaria comprasse as
ferramentas diretamente. Além disso, ao contratar uma empresa externa, a Secretaria perde o controle
sobre as ferramentas utilizadas, o que pode impactar negativamente na qualidade e na adequacdo dos
materiais as necessidades especificas das unidades escolares. A empresa pode ndo realizar a manutengdo
de forma adequada ou utilizar ferramentas que ndo atendem completamente aos requisitos,
comprometendo a eficiéncia do servigo.

Outro aspecto a ser considerado é a dependéncia da empresa terceirizada, 0 que pode causar atrasos no
atendimento caso ela ndo esteja disponivel quando necessario. Além disso, imprevistos, como a falta de
materiais ou dificuldades com o prestador de servigos, podem prejudicar a solucdo de problemas urgentes.
Se a Secretaria de Educacdo adquirir as ferramentas diretamente, ela elimina a dependéncia de terceiros,
podendo realizar manutencdes e reparos de forma mais agil e eficiente. Essa autonomia proporciona maior
flexibilidade, pois a Secretaria pode realizar os servi¢os conforme a demanda, sem depender da agenda ou
disponibilidade de uma empresa contratada.

Além disso, a qualidade do servigo prestado pela empresa terceirizada pode ser afetada pela falta de
conhecimento profundo sobre as necessidades especificas das unidades escolares. Embora empresas
especializadas possam ter experiéncia em manutencgdo, elas podem ndo compreender completamente as
particularidades da infraestrutura de cada escola, resultando em servigos que ndo atendem totalmente as
exigéncias locais. Caso a Secretaria seja responsavel pela compra e gestdo das ferramentas, ela podera
adaptar melhor os materiais as necessidades especificas de cada unidade escolar, garantindo uma
manuten¢do mais eficiente e alinhada as condigdes reais de cada escola.

Em resumo, a contratacdo de uma empresa terceirizada para servicos de manutencdo pode apresentar
desvantagens significativas em termos de custo, controle de qualidade, flexibilidade e dependéncia de
terceiros, tornando a compra direta das ferramentas uma opg¢ao mais vantajosa e eficiente para a Secretaria
de Educacao.

Para justificar a aquisicdo de itens em forma de kit em uma licitacdo publica, sdo apresentados argumentos
com base em eficiéncia administrativa, economia de escala, padronizacdo e otimizacdo dos processos de
compra. A seguir justificativa para os itens que serdo adquiridos mediante kit:

Eficiéncia e Otimizacdo de Processos: A aquisicdo de kits facilita o processo de licitacdo e logistica,
reduzindo a complexidade de compra e distribuigdo. Em vez de adquirir os itens individualmente, comprar
em kits simplifica a gestdo do processo de compra e entrega.

Economia de Escala: A compra em formato de kit geralmente permite uma reducdo no custo unitario dos
itens, j& que fornecedores podem oferecer descontos quando produtos sdo adquiridos em conjunto. 1sso
resulta em economia para os cofres publicos.

Padronizacdo: A aquisi¢do de Kits assegura que todos os itens sejam compativeis e de qualidade
uniforme. Isso evita disparidade entre diferentes produtos e garante que todos os itens adquiridos

atendam ao mesmo padré&o de qualidade e desempenho.
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Reducdo de Custos Logisticos: A entrega de itens em kit pode reduzir os custos logisticos, como transporte
e armazenamento, pois os itens ja estdo agrupados, otimizando o0 manuseio e a distribuicao.

Agilidade na Entrega: A compra de Kits reduz o tempo de espera para a entrega dos itens, uma vez que
todos os produtos sdo adquiridos e entregues juntos, garantindo uma maior agilidade na disponibilidade
dos itens necessarios para o servigo publico.

Simplificacdo no Controle de Estoque: Adquirir produtos em kits facilita o controle de estoque, ja
gue o gerenciamento é feito sobre conjuntos completos de itens, minimizando a necessidade de
acompanhar individualmente o inventario de cada produto.

Essas justificativas demonstram que a aquisi¢cdo em formato de kit € uma decisédo estratégica que beneficia
a administracao publica, promovendo eficiéncia, economia e padronizacao.

A contratacdo serd realizada por meio de processo licitatério, na modalidade Pregdo Eletrénico,
conforme o art. 28, inciso I, e o art. 17, 8 2° da Lei n° 14.133/2021, com o tipo de julgamento "menor
preco unitario por item”. A licitacdo sera aberta a fornecedores locais, regionais e nacionais, e as
especificagdes dos produtos serdo definidas com base nos padrfes usuais de mercado.

A solucéo escolhida para esta contratacdo, considerando sua viabilidade econémica, técnica e ambiental,
sera a modalidade Pregdo Eletronico para Registro de Pregos, conforme os termos da Lei n°
14.133/2021. O Registro de Pregos ¢ uma ferramenta importante e eficiente para a Administracdo
Publica, especialmente quando sua utilizagdo é conveniente. Ele simplifica e otimiza os processos
licitatorios, proporcionando vérias vantagens, como o aperfeicoamento do planejamento, aumento da
eficiéncia administrativa, reducdo de licitacBes redundantes, maior agilidade nas contratacles e
flexibilidade para o 6rgdo publico, que podera realizar ou ndo a aquisicdo conforme a necessidade.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) facilita diversas contratacGes, concomitantes ou sucessivas, sem a
necessidade de novos procedimentos licitatorios para cada uma, atendendo a um ou mais 6rgaos ou
entidades publicas. O quantitativo de itens, conforme demonstrado nas tabelas anexadas, sera considerado
na execucdo do processo. O Sistema de Registro de Precos (SRP) é uma ferramenta que permite ao
municipio ou a instituicdo registrar um preco para a contratacdo de servigos ou fornecimento de materiais,
0 que proporciona condigdes comerciais mais vantajosas. Ao registrar esses precos, 0 municipio consegue
obter descontos e melhores condi¢des ao adquirir um volume maior de produtos ou servicos. Isso é
especialmente relevante para as unidades escolares e para a Secretaria de Educacdo, que frequentemente
necessitam de ferramentas para a manutencao das unidades escolares e o nlcleo central da Secretaria de
Educacdo. A reposicdo continua dessas ferramentas € essencial para assegurar que os profissionais
desempenhem suas funcGes de forma adequada, com a devida seguranca e eficiéncia. Portanto, a
contratacdo via SRP é uma solugdo eficaz para atender a essas demandas, incluindo as urgentes e
eventuais.

Além disso, o SRP oferece diversas vantagens. Uma delas é a flexibilidade, pois permite a aquisi¢do de
itens conforme a demanda, com a possibilidade de realizar compras parceladas, ajustadas as necessidades
que surgirem durante o periodo de vigéncia da ata. Outra vantagem significativa é a economia de escala, ja

que, ao centralizar as compras e negociar com um Unico fornecedor ou com fornecedores registrados, é
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possivel obter precos mais competitivos devido ao volume de aquisicdo. A agilidade na contratacdo
também é um ponto forte do SRP, pois o processo licitatério para o registro de pregos ja ocorreu
previamente, o que facilita e acelera a formalizacdo das contratacdes conforme as necessidades surgem.
Por fim, o SRP favorece o planejamento e a previsibilidade, permitindo que as contratacfes sejam feitas de
forma mais estratégica, considerando que as demandas de ferramentas para as unidades escolares sao
recorrentes e podem ser previstas com razoavel antecedéncia.
Portanto, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para o fornecimento de ferramentas se configura
como uma solucdo eficiente e vantajosa, garantindo a continuidade das atividades escolares e a
manutencdo de um ambiente seguro e adequado.
A Ata de Registro de Pregos tera validade de 1 (um) ano, com a execucdo dos pedidos conforme a
solicitagdo do contratante, por meio de nota de empenho, com fornecimento conforme as conveniéncias e
necessidades definidas pelo Setor de Patriménio da Secretaria de Educacdo. Embora ndo haja
regulamentacéo especifica para 0 SRP no ambito do municipio de Nova Friburgo, em conformidade com o
Decreto Federal n° 11.462, de 31/03/2023, justificamos a utilizacdo do respectivo procedimento auxiliar,
nos termos do art. 3°, inciso I, desse diploma legal:

“Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracao julgar pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes

permanentes ou freguentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de
servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;
111 - quando for conveniente para atendimento a mais de um drgéo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;
IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio
de compra nacional ou da adesao de que trata o § 2° do art. 32; ou
V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo.”
Este tipo de contratacdo vem sendo praticada nos mesmos moldes em todo o territério nacional. Além de
diversas contratacGes similares, foram identificados diversos fornecedores capazes de atender a demanda
da Administracdo Publica, caracterizando, assim, como a melhor solucdo é mais viavel para o objeto em
questdo.
O presente processo administrativo sera realizado através de PREGAO ELETRONICO, com fulcro no art.
28, Inciso | da lei 14.133/2021 e sera do tipo MENOR PRECO POR ITEM.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Em conformidade com o do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, o parcelamento da solucéo
refere-se a licitacdo realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, ndo haja prejuizo da solugéo,
permita ampla participacdo de licitantes entendendo que é tecnicamente viavel e economicamente

vantajoso para administracdo. Isto porque o parcelamento, quando viavel, garante isonomia e ampliacdo da
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competitividade do certame, que sdo principios gerais do Micro Sistema das Licitacdes e Contracdes, nos
termos da Sumula 247 do TCU “E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e niio por preco
global, nos editais das Licitagcdes para contratacéo de obras, servi¢os, compras e alienages, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo, ou perda da economia de
escala, tendo em vista o objeto de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora né&o
dispondo de capacidade para execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relacéo a itens ou unidade auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.” Diante disso, estabelece-se que a adjudicacdo sera realizada por item, em conformidade
com a Stmula 247 do TCU, uma vez que o objeto é divisivel e ndo ha prejuizo para a integridade da
solugdo nem perda de economia de escala. Assim, o parcelamento da contratacéo se justifica, pois trata-se
de uma licitagdo por item.

O parcelamento da solucdo sera realizado, com os itens divididos em cota exclusiva, em conformidade
com o tratamento diferenciado previsto pela Lei Complementar n® 123/2006, considerando que o presente
processo envolve bens de natureza divisivel, com valor preliminarmente estimado inferior a R$ 80.000,00.
A separacdo dos itens sera efetuada posteriormente, apds a cotacdo dos precos, que serd conduzida pelo

setor de Cotacdo da Secretaria de Licitages e Planejamento.

10. DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO:

A aquisicido de ferramentas para atender as unidades escolares e & Secretaria de Educagdo, além de
abastecer o almoxarifado da Secretaria, visa a obten¢do de diversos resultados positivos, que impactam
diretamente na qualidade do ambiente escolar e no funcionamento da rede de ensino do municipio. O
principal objetivo dessa aquisi¢do & garantir a manutencdo das instalacBes fisicas das escolas e da
Secretaria, por meio da disponibilizacdo de recursos adequados para reparos e ajustes rapidos. Com isso,
as unidades escolares terdo condicGes de preservar suas infraestruturas, garantindo a seguranga e o
conforto dos alunos, professores e funcionarios. Isso se traduz em ambientes escolares mais seguros, com
manutencdes nas instalagBes elétricas, hidraulicas, moéveis e equipamentos, evitando acidentes e
garantindo o cumprimento das normas de seguranca. Além disso, contribuird para a melhoria da
infraestrutura fisica das escolas, uma vez que o fornecimento de ferramentas para pintura, carpintaria e
manutencdo geral ajudard a criar um ambiente agradavel, motivador e funcional, essencial para o
desenvolvimento do aprendizado. A aquisicdo também possibilitara a resolucdo &gil de problemas
emergenciais, como falhas elétricas ou problemas hidraulicos, sem prejudicar o andamento das atividades
escolares.

A aquisicdo de ferramentas também se destina a apoiar a execucéo eficiente das atividades administrativas
da Secretaria de Educacdo, bem como as atividades pedagodgicas nas unidades escolares. Esse resultado se
concretiza em diversas frentes. O fornecimento de ferramentas adequadas para a Secretaria de Educacdo
permitird o bom andamento das atividades administrativas, como organizacdo de documentos, realizagdo
de reunides e comunicacédo eficiente entre as unidades escolares e a Secretaria. Além disso, facilitard a
gestdo de materiais escolares, garantindo que as escolas disponham dos insumos necessarios para o

desenvolvimento das atividades diarias, sem interrupgdes.




% FRIBURGO

P R EF E I T UR A

Além das manutengGes preventivas, a aquisicdo de ferramentas permitira uma resposta rapida a situacdes
emergenciais, garantindo que a rede de ensino do municipio ndo seja prejudicada por falhas inesperadas. A
disponibilizacdo de ferramentas adequadas permitird solucionar rapidamente problemas emergenciais,
como falhas no sistema elétrico ou hidréaulico, evitando longos periodos de interrupcdo nas atividades
escolares. Dessa forma, havera uma reducdo de custos com servigos externos, ja que a aquisi¢cdo de
ferramentas proprias permitira realizar reparos internamente, sem depender de fornecedores externos para
pequenas correcdes e ajustes.

A aquisicdo de ferramentas também contribuira para a sustentabilidade e a autossuficiéncia das unidades
escolares e da Secretaria de Educacdo. Com a manutengdo continua e eficiente dos equipamentos e
instalacOes, realizada internamente, as escolas e a Secretaria poderdo garantir maior controle sobre o
processo de manuten¢do, reduzindo a dependéncia de servigcos terceirizados. 1sso resultard em uma
reducdo significativa dos custos operacionais, ja que sera possivel realizar reparos e manuten¢des de forma
interna, utilizando as ferramentas adquiridas, sem recorrer & contratacéo de servigos externos.

O fornecimento de ferramentas também resultara em melhorias na qualidade do ambiente escolar.
Sabemos que o ambiente escolar desempenha um papel crucial no processo de ensino-aprendizagem, e a
manutencgdo constante da infraestrutura escolar contribui para a criagdo de um local adequado, seguro e
confortavel para o aprendizado dos alunos e o trabalho dos profissionais da educagdo. As manutengoes
realizadas com as ferramentas adquiridas garantirdo que as escolas permanegam cOmo espagos Seguros,
adequados e confortaveis, promovendo a salde e o bem-estar fisico e emocional de todos os envolvidos.

A aquisicdo de ferramentas e o abastecimento do almoxarifado também atendem & necessidade de
cumprimento das normas e regulamentos legais que regem o funcionamento das unidades escolares e da
Secretaria de Educagdo. A manutencdo das escolas e da Secretaria garantira que todas as instalagdes
atendam aos requisitos legais exigidos pelas autoridades competentes, incluindo as normas de seguranca
do trabalho, acessibilidade para pessoas com deficiéncia e outras regulamentac@es necessarias. Além disso,
a aquisicao de ferramentas permitird um controle adequado sobre as condi¢cdes das unidades escolares e da
Secretaria, assegurando que todos os espagos atendam aos padrfes exigidos para o funcionamento legal
das institui¢Bes educacionais.

Em resumo, a aquisicdo de ferramentas para as unidades escolares e para a Secretaria de Educacdo, bem
como o abastecimento do almoxarifado da Secretaria, trara resultados significativos para a qualidade do
ambiente escolar e 0 bom funcionamento da rede de ensino no municipio. Com a infraestrutura escolar
devidamente mantida, as atividades pedagogicas e administrativas poderdo ser realizadas de maneira mais
eficiente, garantindo um ambiente seguro, organizado e adequado ao aprendizado dos alunos. A resposta
rpida a emergéncias e a autossuficiéncia na execugdo de manutencGes reduzirdo custos e melhorardo a
sustentabilidade das unidades escolares. Dessa forma, a aquisi¢cdo de ferramentas é uma acéo estratégica
para assegurar a continuidade e a qualidade da educacdo no municipio, possibilitando que as escolas
cumpram sua missdo educacional com exceléncia e oferecam o melhor atendimento possivel a

comunidade escolar.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:
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Os servidores do Setor de Manutencao receberdo as ferramentas conforme a demanda apresentada, sendo
gue o quantitativo solicitado sera suficiente para atender as necessidades das Unidades Escolares e do
nucleo central da Secretaria de Educacdo. Dessa forma, ndo ha necessidade de providéncias adicionais ao

contrato.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

N&o vislumbramos contratacGes correlatas e/ou interdependentes para o presente caso.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS:

N&o se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela contratagdo em estudo,
contudo, além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢do do objeto, devem ser
atendidos o0s requisitos exigidos neste topico.

Inicialmente, vale lembrar que a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel € um dos principios
expressos nas licitagbes publicas, conforme previsto no Art. 5° da Lei 14.133/2021. Desta forma, com a
finalidade de efetivar a responsabilidade ambiental, bem como mitigar os possiveis impactos ambientais as
empresas fornecedoras contratadas devem adotar as seguintes praticas de sustentabilidade ambiental:

a) Na execucdo do objeto contratual, deverdo adotar praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo no
uso de materiais e servicos;

b) Observar os requisitos ambientais para certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia — INMETRO, como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus
similares;

¢) Os materiais a serem adquiridos devem ser preferencialmente acondicionados em embalagens
individuais adequadas, com utilizagdo de materiais reciclaveis, de forma a garantir a madxima protecdo
durante o transporte e o armazenamento.

d) Considerando todas as fases do ciclo de vida dos produtos citados, observamos alguns exemplos de
produtos sustentaveis no art. 5° da Instrugdo Normativa 01/2010 da SLTI/MPOG:

1. Bens constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme
ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2;

2. Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengéo de certificacdo do instituto nacional de
metrologia, normalizacdo e qualidade industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor
impacto ambiental em relagéo aos seus similares;

3. Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagens individuais adequadas, com
0 menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante
0 transporte e 0 armazenamento;

Nos termos do Decreto n°® 2.783, de 1998, e Resolucdo CONAMA n° 267, de 14/11/2000, é vedada a
oferta de produto ou equipamento que contenha ou faca uso de qualquer das Substancias que Destroem a
Camada de Oz6nio — SDO abrangidas pelo Protocolo de Montreal.

Sédo proibidas, a contratada, as seguintes formas de destinacdo ou disposicdo final de residuos sélidos ou
rejeitos originados da fabricacdo dos bens contratados: langamento em praias, no mar ou em quaisquer

corpos hidricos; langcamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineracao; queima a céu
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aberto ou em recipientes, instalacbes e equipamentos nao licenciados para essa finalidade; e outras formas

vedadas pelo Poder Publico.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

Este Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratacdo de solucdo para o fornecimento de
ferramentas para atender as necessidades das unidades escolares e da Secretaria de Educacdo além de,
excepcionalmente, abastecer o almoxarifado da Secretaria de Educagdo de Nova Friburgo, é tecnicamente
viavel e essencial. A contratacdo € necessaria para garantir a continuidade dos servicos, visando a
seguranca e o bem-estar dos alunos e funcionarios.

A contratacdo sera realizada por meio de processo licitatorio, na modalidade Pregdo Eletronico para
Registro de Precos, com fundamento no art. 28, inciso I, e no art. 17, 8 2° da Lei n°® 14.133/2021, e no
Decreto Federal n° 11.462, de 31/03/2023. A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos se justifica pela
conveniéncia de fornecer os materiais de forma parcelada, conforme a demanda, com o objetivo de
minimizar o risco de desabastecimento e reduzir os custos associados a aquisicao.

Dessa forma, o registro de precos serd utilizado conforme as necessidades futuras dos produtos,
levando em consideragdo o consumo gradual dos itens solicitados, o que permite maior flexibili-

dade e adequacdo as demandas reais ao longo do tempo.

15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORACAO E
CONTEUDO DO DOCUMENTO:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que compila os Estudos
Preliminares da Secretaria participante e que 0 mesmo traz os conteldos previstos no paragrafo 1° do
art.18 da Lei n® 14.133/21.

Gestor: Apoio Técnico: De acordo:

Marcia Irene dos Santos

. ] Coordenadora de Manutencéo - «
Responséavel pelo Almoxarifado Secretaria de Educacao
Escolar
Mat.: 116.275 Matr.: 105.571 Matr.: 990.953

Nova Friburgo/RJ, 17 de abril de 2025.




